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EU:n valvontajärjestelmän uudistaminen tavoitteet 
(DG Mare):

* Muodostaa valvonta-asioissa tasapuolinen kohtelu eri puolilla EU:ta
* Yksinkertaistaa lainsäädäntöä muodostamalla yhteen kerätyt 

pääperiaatteet ja standardit, sekä kerätä tarkemmat/tekniset 
määräykset yhteen täytäntöönpano-asetukseen

* Laajentaa valvonnan kattavuutta (kalastus, alusten asiakirjat, 
pyydysten merkintä, saaliiden dokumentointi, niiden kuljetus, 
kauppa ja jäljitettävyys) 

* Riskianalyyseihin perustuva valvonnan kohdistaminen jäsenmaissa
* Sähköiset ilmoitukset, ristiin tarkastaminen ja tietojen prosessointi
* Sääntöjen noudattaminen ja rikkomusten harmonisointi 

jäsenvaltioissa



3

YKP:n mukaisen valvonnan keskeiset asetukset

• NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1224/2009 Yhteisön 
valvontajärjestelmästä, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen 
kalastuspolitiikan sääntöjen noudattaminen, 
-> voimaan 1.1.2010, kytkentä monilta osin 
täytäntöönpanoasetuksessa annettuihin määräaikoihin 

• KOMISSION ASETUS (EY) N:o 404/2011 Yhteisen 
kalastuspolitiikan valvontajärjestelmästä annetun asetuksen 
soveltamisen yksityiskohtaisista säännöistä
- > pääosin voimaan 7.5.2011

• NEUVOSTON ASETUS (EY) 1005/2008 Laittoman, 
ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen ehkäisemistä, 
estämistä ja poistamista (ns. LIS -asetus) 
-> voimaan 1.1.2010
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Valvonta-asetukset 
Soveltamisalue:
- kaikki kalastus, rannikon saaliserät, purkaminen, kuljetus, ensikäden kauppa, 

ja markkinavalvonta (kuluttajainformaatio)  
Sisältö: 
- aluslisenssit ja kalastusluvat (minimivaatimukset), 
- kalastusalusten dokumenttien varmentaminen, pyydysten merkinnät ja 

kadonneiden pyydysten ilmoitusvelvollisuus  
- alusten konetehon varmennus, pistokoesuunnitelma, riskianalyysit ja valvonta
- saaliiden, pyydysten, pyyntiponnistuksen ja saaliserien dokumentointi 

(päiväkirjat, saaliin purkaminen, haltuunotto-, kuljetus) 
- riskiperusteinen punnitusten ja kuljetusten valvonta, punnitusten kirjaus
- merialueen vapaa-ajan kalastuksesta peräisin olevien kalastustuotteiden 

myyntikielto
- ensikäden ostojen rekisteröinti, myyntidokumentit 
- saaliserien jäljitettävyys -dokumentointi, markkinavalvonta 

(kuluttajainformaatio) 
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Valvonta-asetukset

- monivuotisten hallinnointiohjelmien alaisten kalakantojen (ankerias, turska, 
myös lohi ja silakka tulossa) erityinen valvonta 

- sähköiset järjestelmät: 
- VMS, e-logbook,  e-myynnit, ristiin tarkastukset  
- tarkastusraportit, (alustarkastus, purkaminen jne.) tietokanta
- kalastuksenseurantakeskus
- tietojen vaihto, suojatut web -sivut

- vakavia rikkomuksia koskeva pisteytysjärjestelmä ja tietokanta
- EU:n rahoitustuen lakkaaminen ja keskeyttäminen sekä 

kalastusmahdollisuuksien vähentäminen 
- Jäsenvaltion yhteysviranomainen (MMM) 
- Jäsenvaltioiden ja komission keskinäinen avunanto (MA)
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MMM:n valvontastrategian valmistelu ja toiminta 2012
- MMM toimivaltainen viranomainen YKP:n täytäntöönpanossa 
- ELY -keskukset valvovat YKP:ta alueellaan  
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus toimivaltainen omilla vesillään
MMM/Kala- ja riistaosasto: 
* Muistiota ja selvityksiä eri valvonnan lohkoista kesällä ja syksyllä 2011, 
* Valvontastrategia ja ELYjen tulosohjausprosessin uudistus v. 2012 
* Valvonta ELY -jen alueellisten suunnitelmien pohjalta ->  kansallinen 

valvontastrategia ja toiminta 2012 
* Tarvittava kansallinen lainsäädäntö (eri ministeriöistä koostuva työryhmä) 
* Sidosryhmätapaamiset ja tiedotus (MMM, ELY -keskukset, alan järjestöt) 
* Tietojärjestelmäprojektit mm., e -log-book, tiedonhallinta, KAKE, web -sivut, 

rannikkokalastuksen ilmoittaminen, myyntien ilmoittaminen 
* Komissiolle hyväksyttäväksi erilaiset riskiperusteiset valvontasuunnitelmat, 

mm. rannikkokalastusilmoitusjärjestelmän uudistus 

Presenter
Presentation Notes
-
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Valvonta-asetukset, eräitä määräaikoja
* Muutetut alusten pyydysmerkintäsäännöt, 1.1.2012 
* Rannikkosaaliin ilmoittamisen uudistus v. 2012
* Punnitusmenettelyt (ensikäden ostajan vastuu), 1.1.2011, tai jos sallitaan 

kuljetus ilman punnitusta, vasta kun komissio on hyväksynyt Suomen 
esittämät pistokoe- ja valvontasuunnitelmat. 

* Sähköiset järjestelmät:  
- VMS ja e-log-book, >15 m (voimassa), 12-15 m alukset 1.1.2012 
(toimeenpano venynyt)

* Ensikäden ostot myös rannikon muut, kuin kiintiöimättömät lajit 
- e-myynnit  > yli 200 000 €:n liikevaihdon yritykset (Voimassa)

* Jäljitettävyys -dokumentointi - voimaan 1.1.2012, (koodi, viivakoodi, e-siru 
1.1.2013 monivuotisten ohjelmien alaiset kannat ja 1.1.2015 muut lajit)

* Merialueen vapaa-ajan kalastuksen saaliiden myyntikielto 7.5.2011

Presenter
Presentation Notes
-
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Kalastus rannikolla
Taulukko 1. Rannikon ELY -keskuksiin rekisteröidyt ammattikalastajalukumäärät (Lähde KAKE)
 

1.1.2011 Uusimaa Varsinais- Kaakkois- Pohjanmaa Kainuu Lappi Åland Sum
    Suomi Suomi           
Region no 01 02 05 10 11 12     

Group 1, >30% 88 226 29 141 49 22 38 593
Group 2, 15-30% 9 15 5 30 18 11 22 110
Group 3, <15% 133 375 101 410 245 43 240 1547
Total Coastal 230 616 135 581 312 76 300 2250
 
MMM:n päätöksen n:o 798/1997 mukaan kalastajaryhmät ovat seuraavat:   
ryhmä 1 merialueen kalastajat, joiden kalastustulot vähintään 30%   
ryhmä 2 merialueen kalastajat, joiden kalastustulot alle 30%, mutta yli 15%  
ryhmä 3 merialueen muut ammattimaista kalastusta harjoittavat kalastajat (< 15%) 
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Kalastus rannikolla

Taulukko 2 Kalastusalukset eri toimialueittain 21.10.2011 (ELY -keskukset ja Ahvenanmaa) 
 

Region Name (ELY) 
Pelagic 

trawlers
Small-scale 

coastal SUM
01 Uudenmaan Ely-keskus 6 328 334
02 Varsinais-Suomen Ely-keskus 23 1164 1187
03 Ålands landskapsregering 4 312 316
05 Kaakkois-Suomen Ely-keskus 8 144 152
10 Pohjanmaan Ely-keskus 12 867 879
11 Kainuun Ely-keskus 19 372 391
12 Lapin Ely-keskus 2 101 103
Total  74 3288 3362
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Ammattikalastuksen saalismäärä
- Suomalaisten ammattikalastajien koko kalansaalis Itämereltä vuonna 2010 
oli 122 milj. kiloa. 

- silakka (92 milj.kg),  kilohaili (25 milj.kg), turska (1,0 milj.kg), ahven (0,7 
milj.kg), lahna (0,7 milj.kg) ja siika (0,6 milj. kg). 

- silakkasaaliista noin 90 % on troolipyyntiä. Kilohailisaalis, 24,6 miljoonaa 
kg,  lähes yksinomaan troolipyyntiä. 

- kokonaissaaliista kalastettiin troolipyynnillä 92 %, rysillä 6 % ja verkoilla 
vain 2 %.
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41 suurinta 
purkamis- 
satamaa 

2010

 
Kuva 2 Yli 10 metristen alusten 41 volyymiltaan suurinta kalasatamaa 

Presenter
Presentation Notes
Kaiken kaikkiaan KAKE -tietojärjestelmässä yli 300 kalasatamaa ja ns. kalanpurkamispaikkaa

Iso ongelma kalastuksen valvonnalle
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Kalan ensikäden kauppa
- Suomessa ei ole satamiin keskitettyä huutokauppajärjestelmää tai 
suuria satamia. 
- Suurin osa pienemmistä yrityksistä on sijoittunut rannikkoalueille. 
- Noin 70 % kalan kokonaistuotannosta jalostetaan Länsi-Suomen 
läänissä. 
- Kalaan erikoistuneita vähittäiskauppayrityksiä on noin 130. 

- KAKE -tietojärjestelmän ensikäden ostajarekisterissä on kaikkiaan 
noin 350 toimijaa, jotka olivat ilmoittaneet ns. kiintiölajeja. 
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