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Kaupallisen kalastuksen ja kalatuotteiden kaupan valvonta - keskeisida kohtia Euroopan
unionin valvonta-asetusten sadnnoksista

1. Lainsdadanto ja viranomaiset

Kalastuksen ja kalakaupan valvontaa koskeva saaddsvalmistelu on hiljattain saatu padosin
paatokseen Euroopan unionissa. Kalastuksen ja kalakaupan valvonnasta on annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1224/2009 ja komission taytantoonpanoasetus (EU) N:o 404/2011. Kalastuksen ja
kalakaupan valvontaan liittyviin asetuksiin luetaan my6s ns. LIS -asetukset eli laitonta,
ilmoittamatonta ja sédéntelematontd kalastusta koskeva neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 ja
komission asetus (EY) N:o 1010/2009. Edelld mainitut sdddokset ovat tulleet asteittain voimaan
jasenvaltioissa. Maa- ja metsdtalousministerid on asettanut 18.10.2011 virkamiestydryhmén
valmistelemaan edelld mainituista saadoksistd johtuvia muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
TyO6ryhmassd on edustettuna maa- ja metsatalousministerion lisaksi ulkoasianministerio,
oikeusministerig, valtionvarainministerio, sisdasianministerio, ymparistoministerio, Rajavartiolaitos
ja Trafi.

Euroopan unionin jasenmailla on velvollisuus panna taytantoon unionin yhteista kalastuspolitiikkaa
koskevat sdddokset ja paatokset. Yhteisella kalastuspolitiikalla pyritddn kalavarojen kestivaan
kayttoon ja meriympariston monimuotoisuuden sdilyttdmiseen. Oleellinen osa tehokasta
toimeenpanoa on valvoa, ettd hyvaksyttyja sdaddoksia ja paatoksia myos noudatetaan.

Kussakin jésenvaltiossa on oltava yksi viranomainen, Suomessa maa- ja metsatalousministerio,
jonka tehtdvénd on koordinoida kansallisesti EU:n s&&doksiin perustuvaa kalastuksen valvontaa.
Suomessa valvontaa suorittavat rannikon elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukset (ELY -keskus)
ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus sekd tarvittaessa myds Rajavartiolaitoksen merivartiostot,
poliisi- ja tulliviranomaiset.

2. Merkinnat EU:n kalastusaluksissa ja niiden pyydyksissa

Komission tdytantdonpanoasetuksessa N:o 404/2011 on annettu aluksien ja pyydyksia tunnisteita ja
merkint6ja koskevat yksityiskohtaiset sadnnét, jotka tulivat voimaan 1.1.2012. EU:n
kalastusaluksen p&allikdn tai h&dnen edustajansa on varmistettava, ettd jokainen aluksella pidettdva
tai kalastuksessa kéytetty passiivinen pyydys on selvasti merkitty ja tunnistettavissa toimittaessa
EU:n merivesilla. Pyydyksessé on oltava pysyvasti nédkyvissa sen kalastusaluksen runkoon merkityt
ulkoiset rekisterikirjaimet ja -numerot (FIN -tunnus), jolle pyydys kuuluu. Velvoite koskee kaikkea
kalastustoimintaa aina rantaviivaan asti. Pyydysten merkintatapa kuvataan tarkemmin komission
taytantoonpanoasetuksen luvussa I11. Pyydysmerkin on oltava kestdvastd materiaalista valmistettu,
Kiinnitetty pitavésti pyydykseen ja vahintd&dn 6,5 cm leved ja 7,5 cm pitkd. Merkki ei saa olla
poistettavissa eika epaselvd. Myo6s pyydysten poijut on merkittavd, jos pyydyksid kdytetadn EU:n
vesilla 12 meripeninkulman ulkopuolella rannikkojasenvaltioiden peruslinjoista mitattuna.
Valvonta-asetuksessa sdédetdédn myos kadonneiden pyydysten ilmoitusvelvollisuudesta lippuvaltion
valvontaviranomaisille.



3. Saaliserien/kalastustuotteiden punnitseminen

Valvonta-asetusten perussédéntd on se, ettd kaikki kalastustuotteet (=saaliit) punnitaan jasenvaltion
viranomaisten hyvaksymilla punnitusvalineilld ja jarjestelyilld purkamisen yhteydessda ennen
kalastustuotteiden varastossa sailyttdmistd, kuljettamista tai ensimyyntid. Kaikkien saaliserien
tdsmalliset painot on oltava tiedossa ja kirjattuna. Punnitus voidaan kuitenkin sallia eréissa
tapauksissa tehtavéksi vasta saaliserdn kuljettamisen jalkeen.

Punnitustoimea koskevat erityissadnnot ja poikkeukset tulee tehdd komission hyvéksymilla ja
kansallisesti vahvistetuilla riskiperusteisilla pistokoe- ja valvontaohjelmilla. Kalastustuotteiden
punnitusta koskevia sdantdja sovelletaan kaikkiin EU:n kalastusalusrekisteriin - merkittyihin
kalastusaluksiin ja -veneisiin ja kaikkiin saaliisiin. Tdma merkitsee sitd, ettd myos kiintioiméattomiin
kalalajeihin kuuluvat saaliit tulee edella sanotulla tavoin punnita.

Punnituksen paikkansapitavyydesta ja punnituksen Kirjauksesta ovat vastuussa rekisterdidyt ostajat
(eli ne jotka ostavat kalastustuotteet kalastustoiminnan harjoittajalta). Kuitenkin, jos saaliit
punnitaan jo aluksella, punnituksesta ja punnitustuloksen kirjaamisesta vastaa aluksen paallikko.
Kalaerien punnitsemistiedot on séilytettdva kolmen vuoden ajan. Punnituskirjauksen tulee sisaltaa
laji (FAO-koodi), kg-mé&ard tuotepainona, jalostusaste, aluksen nimi ja tunnus seka
punnituspdivdmaard. Saaliserien punnitustulokset kirjataan valvonta-asetusten edellyttdmiin
purkamisilmoituksiin, kuljetus- ja haltuunottoasiakirjoihin sekéd ensikdden myynti-ilmoituksiin.

Punnitustulos on alus-, purkamis-, laji- tai kalastustuotekohtainen, joten esimerkiksi eri alusten
saaliita ei voi yhdistdd ennen punnitusta. Valvontaviranomaiset voivat vaatia, ettd kalastustuotteet
punnitaan virkamiesten lasnd ollessa ennen niiden kuljettamista, késittelyda, pakkaamista tai
kuljetusta muualle. Punnitusjarjestelmien, kirjausten ja kirjallisten ilmoitusten on oltava milloin
tahansa kokonaisuudessaan valvontaviranomaisten saatavilla, ja néilld on oltava paasy kaikkiin
kalastustuotteiden kuljetus-, varastointi- ja jalostustiloihin.

4. Saaliserien jaljitettavyys ja tietojen antaminen kuluttajalle

Kalastus- ja vesiviljelytuote-erien jaljitysjarjestelma tuli voimaan 1.1.2012. Sen mukaan kaikkien
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden on oltava jaljitettdvissd Kkaikissa tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa pyynti- tai keruuvaiheesta véhittaismyyntiin saakka. Jarjestelméllad on tarkoitus
varmistaa, ettd kaikki saaliserat, joista kalastustuotteet on jalostettu, on pyydystetty yhteisen
kalastuspolitiikan saannosten mukaisesti. Vaikka yhteisen kalastuspolitiikan
jaljitettavyysjarjestelman tarkoitus onkin toinen kuin elintarvikelainsd&adannon
jaljitettdvyysjérjestelman, ne tukevat ja tdydentadvat toisiaan. Yhteisen kalastuspolitiikan
jaljitettavyysjarjestelma koskee Euroopan unionin kalastusalusten merestd pyydystamia saaliita (ja
niistd  valmistettuja  kalastustuotteita) sek& unionin  merialueilla  meressa kasvatettuja
kalastustuotteita.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteet tulee jaotella eriin purkamisen yhteydessa ennen ensimyyntia. YKksi
erd tarkoittaa tiettyyn lajiin kuuluvien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden mé&arasd, jolla on
samanlainen tarjontamuoto ja joka on perdisin samalta maantieteelliseltd alueelta ja samalta
kalastusalukselta tai samasta vesiviljelyn tuotantoyksikostd. Eradn liitetddn tai jokaista erédéd kohti
taytyy olla I6ydettavissé seuraavat tiedot:

a) kunkin erdn tunnistenumero;

b) kalastusaluksen ulkoinen tunnistenumero ja nimi tai vesiviljelytuotantoyksikén nimi;



¢) kunkin lajin kolmikirjaiminen FAO:n koodi;

d) saaliiden pyyntipdivat tai tuotantopéiva;

e) kunkin lajin ma4rat nettopainona ilmaistuina kilogrammoina tai tapauksen mukaan
kappalemaaré;

f) toimittajan nimi ja osoite;

Eriin jaottelu ja erien jaljitettdvyysvaatimus koskee yhta lailla kiintidimattomiin kalalajeihin
kuuluvia saaliita kuin Kkiintidityihin lajeihin kuuluvia. Erdt pitdd pystya jaljittdmaan erén
kalastaneeseen kalastusalukseen tai veneeseen.

Jaljitettavyyttd koskevat tiedot on oltava eran pakkausmerkinnoissa, pakkauksessa tai erdén mukana
seuraavissa kaupallisessa asiakirjassa. Jos tiedot ovat ainoastaan kaupallisessa asiakirjassa, erdan on
Kiinnitettdvd vahintddn eran tunnistenumero. Tiedot voidaan myds Kkiinnittdd erddn koodin,
viivakoodin, tai elektronisen sirun kaltaisten tunnistamisvalineiden tai vastaavan laitteen avulla
taikka kayttden merkintgjarjestelméda. Tiedot on ajantasaistettava aina ensimyynnin jalkeen erié
yhdistettdessa tai jaettaessa. Alkuperdinen erd on aina pystyttava jaljittdmaan takaisin pyynti- tai
keruuvaiheeseen.

Tietojen merkitseminen eriin  koodin, viivakoodin tai elektronisen sirun kaltaisten
tunnistamisvalineiden tai vastaavan laitteen avulla taikka kayttden merkintdjarjestelmad tulee
pakolliseksi 1.1.2013 monivuotisen hallinto-ohjelman piiriin kuuluviin kalastustuotteisiin ja
1.1.2015 muihin kalastus- ja vesiviljelytuotteisiin.

Jéljitettavyytta koskeviin saannoksiin liittyy Kiintedsti velvoite antaa kuluttajille tieto lajin
kauppanimestd, tieteellisestd nimestd, pyyntialueesta ja tuotantomenetelmastd. Samoin kuluttajalle
tulee antaa tieto siité, jos tuote on ollut aiemmin jaadytetty. Kuluttajalle annettavien tietojen osalta
vaatimus eriin liitettavista tiedoista koskee myos Euroopan yhteisé6n kolmansista maista tuotavia
kalastustuotteita, makeasta vedestd pyydettyja tai makeassa vedessa viljeltyja kalastus- ja
vesiviljelytuotteita ja koristekaloja, -ayriéisia ja -nilviéisia.

Jos lajille on yhteison lainsdaadénndssa vahvistettu vahimmaiskoko, kuten esimerkiksi turskan,
lohen ja meritaimenen osalta on, niin ostamisesta, myynnistd, varastoinnista ja kuljetuksista
vastaavien on kyettdva osoittamaan tuotteiden asianomainen maantieteellinen alkuperéalue.

Jaljitettdvyysvaatimus ei koske toimintaa, jossa kalastusalukselta myydaan suoraan kuluttajalle
saaliseria edellyttéden, ettd maéarien arvo ei ylitd 50 euroa kutakin kalastusalusta, kalenteripaivéa ja
lopullista kuluttajaa kohden.

5. Saaliiden ilmoitusmenettely ja ensikdden ostojen ilmoitusjarjestelma

Kalastusalusten saaliiden ilmoittamiseen kéytetty ns. EU -kalastuspdivakirjamenettely sailyy
paasaantoisesti ennallaan. lImoitusvelvollisuus koskee kaikkia saaliita. Saaliit tulee ilmoittaa EU-
paivakirjan purkamisilmoitusosiolla 48 tunnin sisélld purkamisesta ELY -keskukseen. Vahitellen
kayttoon otettava elektroninen kalastuspaivékirja tulee muuttamaan kaikkien yli 15 metristen ja
osan 12-15 metristen alusten raportointikdytant6ja. Elektronisessa péivakirjassa kalastusta koskevat
tiedot tulee tallentaa tietojarjestelmaan jo aluksella ja tallennetut tiedot tulee l&hettdd aluksen
lippuvaltion viranomaisille vahintddn kerran paivéassa. Purettavaksi aiotut saalismadrét tulee
ilmoittaa  véhintddn kaksi tuntia etukdteen ELY -keskusten valvontaviranomaiselle.
Purkamisilmoitus tulee l&hettdd 24 tunnin kuluessa purkamisesta aluksen lippuvaltiolle. Sahkoisen
kalastuspéivakirjajarjestelmén kayttdonotosta tiedotetaan mydhemmin tand vuonna.



Itdmeren lohen saaliin ilmoittamismenettelyyn ei tule wvuonna 2012 muutoksia, eli
purkamisilmoitukset ja ensikdden myynti-ilmoitukset on toimitettava ELY -keskukseen 48 tunnin
sisélla purkamisesta/myynnistd, kuten tdhankin asti.

Alle 10- metristen alusten ja veneiden osalta Suomessa on ollut kdytdssa kuukausittainen saaliiden
ilmoitusmenettely ns. rannikkokalastuslomake. Tatd rannikkokalastuslomaketta téydennetdédn
vuoden 2012 alusta siten, ettd lomakkeella ilmoitetaan alus- tai venekohtaisesti saalis- ja
purkupaikkatiedot. Saaliit tulee aina kirjata kulloinkin kaytossé olleelle alukselle tai veneelle.
IImoitus taytetddn edelleen kuukausitasolla ja toimitetaan kuukausittain asianomaiseen ELY -
keskukseen. Uusittu rannikkosaaliiden ilmoitusjarjestelma tulee kuitenkin vield hyvaksyttdd EU:n
komissiolla alkuvuodesta 2012. Taydennetty rannikkokalastuslomake tayttdnee valvonta-asetusten
vaatimukset. Uusittu jarjestelmd mahdollistaa paremman tiedonsaannin merelld toimivista
aktiivisista kalastusaluksista (Kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdimisestd annetussa lain
(690/2010, 178) ja em. jéljitettdvyysvaatimusten toteuttamisen, kun tiedot saaliserdn pyytaneesté
kalastusaluksesta tai -veneesta tulee seurata kalaerda vahittaismyyntiin saakka.

6. Kalastustuotteiden ensimyynti

Ensikédenostojen ilmoitusjarjestelma laajenee kattamaan kaikki talouskalalajit. Aiemmin tiedot
annettiin vain ns. kiintiolajeista (silakka, kilohaili, turska, lohi). Sen, joka ostaa meresta pyydettyé
kalaa kalastusalukselta tai kalastajalta, tulee rekisterdityd siind jasenvaltiossa pidettavaan
ensikddenostajarekisteriin, jossa ensimyynti tapahtuu. Suomessa rekisterid pitdvat ao. ELY -
keskukset toimialueillaan. Ensikaden myynti-ilmoitus tulee toimittaa ELY -keskukseen tai tallentaa
ns. e-myyntitietojarjestelméan 48 tunnin sisalla kalaerdn ostohetkestd. Ensikdden ostajat ovat
vastuussa ilmoituksen paikkansapitdvyydestd. Poikkeuksena em. saantdihin on tilanne, jossa kalaa
ostetaan alle 30 kilogramman era pelkéstdan yksityiseen kulutukseen. Tassd tapauksessa ei ostajan
tarvitse olla rekisterditynyt, eikd ns. ensikdden myynti-ilmoitusta tarvitse toimittaa ELY -
keskukseen.

7. Kalastusalusten konetehojen valvonta

Valvonta-asetukset velvoittavat jdsenvaltiot varmistamaan, ettd kalastusalusten konetehot eivét ylita
kalastuslisenssiin merkittyja enimmaistehoja. Jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tulee
varmentaa uusien moottorien moottoritodistukset niiden alusten osalta, joiden kdyttémoottorin teho
ylittdd 120 kilowattia. Kalastusalusten kayttdmoottorin teho ei tule ylittdd alusten varmennettua
("certified") konetehoa. J&senvaltio varmistaa riskianalyysiin perustuvan pistokoesuunnitelman
perusteella, ettd alusten konetehot vastaavat muita kéytettavissé olevia tietoja. Jasenvaltioiden tulee
tehdd konetehoja koskevia fyysisié tarkastuksia, jos laivaston analysoinnin jalkeen ilmenee viitteita
siitd, ettd aluksen tai alusryhman konetehot ylittdvat kalastuslisensseissa mainitut tehot. Fyysiset
konetehon tarkistukset kohdistetaan ensisijaisesti troolareihin, jotka toimivat
pyyntiponnistusjarjestelmén alaisessa kalastuksessa (kuten Itdmeren turskan kalastus).

8. Mereltd vapaa-ajankalastuksesta peraisin olevien saaliiden myyntikielto

EU:n valvonta-asetuksen 1224/2009 mukainen merestd pyydetyn vapaa-ajankalastussaaliin
myyntikielto tuli voimaan 7.5.2011. Myyntikielto ei siis talla hetkelld koske sisdvesistd pyydettyé
saalista. EU-sddnnoksissa vapaa-ajankalastuksella tarkoitetaan kaikkea muuta kalastusta kuin
kaupallista kalastusta.



Kalatuotteiden jaljitettavyys edellyttdd kalatuotteen pyydystédneen kalastusaluksen ilmoittamista.
Kaikki kaupallista kalastusta merelld harjoittavat alukset ja veneet tulee rekisterdida merella
toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain mukaisesti ELY -keskuksiin.
Rekisterin tiedot ovat mm. komission ja muiden jasenmaiden kaytossd, joten kalatuotteiden
kauppaa valvovien tahojen on helppo tarkastaa tuotteen laillinen alkupera.

ELY -keskukset pitdvat myods kansallista rekisteria ammattikalastajista. Jos saaliit pyydystetddn
ilman alusta tai venettd, tieto kalastajasta tulee ilmoittaa viimeistddn ensimyyntivaiheessa. Tassa
yhteydessd on hyva muistaa myo6s elintarvikelaissa saadetty velvollisuus ilmoittautua kuntien
yllapitamaan alkutuotantorekisteriin.

Vapaa-ajankalastussaaliin myyntikielto koskee kaikkia jakeluportaita, joten tukkukauppiaat tai
vahittaiskaupat eivét saa pitdd kaupan vapaa-ajankalastuksesta peréisin olevia saaliita.

Lis&tietoja antavat maa- ja metsatalousministeriossa:

Neuvotteleva virkamies Jarmo Vilhunen (p. 1605 2292)
Y litarkastaja Maija Mela (p. 1605 2196)

Y litarkastaja Ali Lindahl (p. 1605 4163)
Kalatalousylitarkastaja Harry Kaasinen (p. 1605 3375)



